
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МОСКОВСКОГО РАЙОНА Г. ТВЕРИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	28 августа 2017 г.
	
	№
	53/ 972- 4

	
	г. Тверь
	


О заявлении  избирателя О.С. Боковой о нарушениях при выпуске   печатного агитационного материала избирательным  объединением  «Тверское областное  отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
26 августа 2017 года в территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери поступило заявление  избирателя О.С. Боковой  (вх. № 475), в  котором  сообщается о том, что 17.08.2017 года вышел номер  периодического печатного издания - газеты Тверского областного отделения КПРФ «Пролетарская правда» № 8.

Как считает заявитель вышеуказанный номер газеты содержит несколько материалов, нарушающих законодательство Российской Федерации о выборах, в частности:
- на полосе 12 указанного номера газеты «Пролетарская правда» опубликован агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 11 Иванова Сергея Михайловича который, по мнению заявителя, содержит признаки «подкупа» избирателей путем оказания безвозмездных юридических услуг (юридического консультирования);
- на полосе 16 указанного номера газеты «Пролетарская правда» опубликована заметка о проведении праздника во дворе дома № 71 по улице Можайского 2 августа 2017 года с участием детей. В статье размещена фотография детского праздника и следующие слова: «Дети с большим удовольствием участвовали в проводимых конкурсах, соревнованиях, получали призы и подарки. Праздник организован Тверским обкомом ЛКСМ при поддержке Тверского обкома КПРФ. В мероприятии приняли участие... активисты КПРФ». Кроме того заявитель полагает, что данная публикация не оплачена из избирательного фонда; 
- на полосе 8 указанного номера газеты «Пролетарская правда» опубликован агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 7 Борисова Олега Анатольевича. По мнению заявителя  данный материал является именно агитационным, свидетельствует в том числе размещенная на полосе информация о его оплате.

Заявитель указывает, что  приведенный в печатном агитационном материале  Борисова О. А. (полосе 8 № 8 газеты «Пролетарская правда») текст полностью, совпадает с текстом незаконного печатного материала под названием «Борисов Олег Анатольевич правильный человек», и о распространении которого сообщалось заявителем  в территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери (далее - ТИК Московского района) ранее.

В ходе рассмотрения заявления О.С. Боковой членами рабочей группы территориальной избирательной комиссии Московского района города Твери срока полномочий 2016-2021 г.г. по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов (далее Рабочая группа) установлено следующее.
На полосе 12 указанного номера газеты «Пролетарская правда» опубликован агитационный материал кандидата в депутаты ТГД по одномандатному избирательному округу № 11 Иванова С.М., входящего в 

состав муниципального списка кандидатов, выдвинутых избирательным  объединением  «Тверское областное  отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»  (№1 территориальная группа  11),  в котором содержатся разъяснения  о том, как решить проблему с невыплатой кредита, как вести себя с коллекторами.

Рабочая группа предлагает  направить запрос кандидату в депутаты ТГД  Иванову С.М., с просьбой предоставить пояснения по сути обращения заявителя О.С. Боковой.

Рабочая группа,  рассмотрев публикацию на полосе 16 указанного номера газеты «Пролетарская правда» о проведении праздника  с участием   детей во дворе дома № 71 по улице Можайского 2 августа 2017 года,  предлагает также направить запрос уполномоченному представителю избирательного  объединения  «Тверское областное  отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Рабочая группа,  рассмотрев публикацию на полосе 8 газеты «Пролетарская правда» установила следующее.
Печатный агитационный материал кандидата в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному округу № 7 Борисова О.А., размещенный на полосе 8  газеты «Пролетарская правда» был изготовлен в ООО фирма «Псковское возрождение», учредитель газеты «Учредитель Тверское областное отделение политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», газета зарегистрирована 21.06.2010г. Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовый коммуникаций по Тверской области, рег. № ПИ №ТУ69-00135, выпущена тиражом 112000  экз.; дата выпуска 17.08.2017. Изготовление данного агитационного материала оплачено из средств кандидата Борисова О.А.,  (платежное поручение № 467545 от 03.08.2017). 

В соответствии с требованиями статьи  54 Федерального закона, статьей  51 Избирательного кодекса Тверской области все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда.

Запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением вышеуказанных требований законодательства.

В соответствии с требованиями  статьи 54 Федерального закона и статьи 51 Избирательного Кодекса Тверской области печатный агитационный материал кандидата в депутаты Борисова О.А. был представлен в  ТИК Московского района города Твери 18.08.2017 (вх.№ 389). Выходные данные  на печатном  агитационном  материале указаны в  полном объеме и в соответствии с требованиями избирательного законодательства. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее Федеральный закон) предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

В ходе рассмотрения публикации Рабочая группа отмечает, что приведенный в представленном печатном агитационном материале кандидата в депутаты Борисова О. А. (полоса 8 газеты «Пролетарская правда» № 8) текст полностью совпадает с текстом брошюры  под названием «Борисов Олег Анатольевич правильный человек», опубликована  та же самая фотография, которая ранее была размещена в брошюре, распространяемой  примерно с 1.08.2017 в центре города Твери на улице Трехсвятская. Вопрос о  распространении брошюры  под названием «Борисов Олег Анатольевич правильный человек»  рассматривался 14.08.2017 ТИК Московского района (постановление № 48/778-4).
Рабочая группа,  изучив печатные материалы,  установила, что они   идентичны друг другу и полагает, что печатное издание формата А3, под названием «Борисов Олег Анатольевич правильный человек» с фотографией кандидата в депутаты Тверской городской Думы от Тверского областного отделения политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» и распространяемое  в центре города Твери на улице Трехсвятская является незаконным агитационным материалом. 

Борисов Олег Анатольевич, выдвинутый избирательным объединением  «Тверское областное отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»,  зарегистрирован кандидатом в депутаты Тверской городской Думы  по одномандатному избирательному округу № 7 (постановление от 09.08.2017 № 45/741-4).

Ранее ТИК Московского района города Твери  направила запрос кандидату в депутаты Тверской городской Думы  по одномандатному избирательному округу № 7 О.А. Борисову  (исх. № 01-16/159)  с просьбой предоставить пояснения кто является заказчиком  печатного агитационного материала, кем и из каких средств оплачено изготовление  и  распространение указанного печатного материала. В своем ответе (вх. № 297)  кандидат пояснил, что не является заказчиком данного материала, и ему неизвестно кем и из каких средств оплачено его изготовление. 

Аналогичный запрос (исх. № 01-16/153) направлен уполномоченному представителю Тверского областного отделения политической партии  КПРФ с просьбой предоставить пояснения, кто является заказчиком  печатного агитационного материала, кем и из каких средств оплачено изготовление  и  распространение указанного печатного материала. В ответе (вх.№ 302) уполномоченный  представитель Тверского областного отделения политической партии  КПРФ пояснил, что данный материал  ТОО ПП КПРФ не заказывало, не оплачивало и не распространяло.

В соответствии с  требованиями статьи 54 Федерального закона, статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области  от 07.04.2003 № 20- все печатные и аудиовизуальные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. Экземпляры печатных агитационных материалов или их копии, экземпляры аудиовизуальных агитационных материалов, фотографии или экземпляры иных агитационных материалов до начала их распространения должны быть представлены кандидатом, избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию. Вместе с указанными материалами должны быть также представлены сведения об адресе юридического лица, индивидуального предпринимателя (адресе места жительства физического лица), изготовивших и заказавших эти материалы, и копия документа об оплате изготовления данного предвыборного агитационного материала из соответствующего избирательного фонда.

Запрещается распространение агитационных материалов, изготовленных с нарушением вышеуказанных требований законодательства.

В соответствии пунктом 5 статьи 45 Кодекса  расходы на проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов в установленном законом порядке. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 48 Федерального закона  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее Федеральный закон) предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Рабочая группа,  проанализировав текст, представленной брошюры «Борисов Олег Анатольевич правильный человек» считает, что в данном печатном материале присутствуют признаки предвыборной  агитации. В брошюре  указывается, что «В период с 2014 года по начало 2015 года работал в администрации города Кимры заместителем Главы города по ЖКХ. Проявил себя как крепкий хозяйственник и профессионал с безупречной репутацией.
В ноябре 2015 О. Борисов вернулся в МУП «ТСАХ» уже в качестве директора. Как говорят его коллеги, неиссякаемое трудолюбие Олега Борисова для них лучший пример в работе. После знакомства с Олегом Анатольевичем, его предприятием и товарищами по работе, о нем вряд ли можно говорить иначе, как с искренним уважением. Суть не только в том, что это действительно грамотный хозяйственник. Главное он Человек. «Правильный человек», - как говорят о нем близкие».
В брошюре  содержится информация, в которой явно преобладают сведения о кандидате О.А.Борисове в сочетании с позитивными комментариями,  информация о деятельности кандидата, способствующая созданию положительного отношения избирателей к кандидату.

  Рабочая группа считает, что  брошюра «Борисов Олег Анатольевич правильный человек»  является  печатным агитационным материалом. Данный печатный агитационный материал, не содержит информацию о наименовании, юридическом адресе и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данный материал, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате выпуска этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда. 
Экземпляры печатного агитационного материала, а также сведения о его изготовителях и заказчиках в ТИК Московского района города Твери никем не представлялись. Таким образом, указанный печатный материал является подложным печатным агитационным материалом.
В соответствии со статьёй 56 Федерального закона, статьей 52 Кодекса комиссии контролируют соблюдение установленного порядка проведения предвыборной агитации и принимают меры по устранению допущенных нарушений. В случае распространения подложных печатных предвыборных материалов, соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации. Правоохранительные органы обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных и иных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.
На основании вышеизложенного и в связи с вновь открывшимися обстоятельствами, рабочая группа считает, что к распространению вышеуказанного агитационного материала применяются требования статьи 54 Федерального закона, статьи 51 Кодекса. 

В соответствии со статьей 56 Федерального закона, статьей 52 Кодекса в случае распространения подложных печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов, распространения печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований пунктов 2 - 6 статьи 54 Федерального закона, пунктов 2-6 статьи 51 Кодекса, соответствующая комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На основании вышеизложенного, в соответствии со статьями 26, 56 Федерального закона, статьями 21, 52 Кодекса, на основании постановлений избирательной комиссии Тверской области от 24.04.2017 №60/771-6 «О возложении полномочий избирательной комиссии города Твери на территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери»,  №60/773-6  «О возложении полномочий окружных избирательных комиссий одномандатных избирательных округов № 7, № 8, № 9, № 10 по выборам депутатов Тверской городской Думы на территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери»,  территориальная избирательная комиссия Московского района города  Твери постановляет:

1. Признать брошюру «Борисов Олег Анатольевич правильный человек» подложным печатным агитационным материалом.

2. Направить представление в Управление МВД  города Твери  для установления лиц, ответственных за  изготовление, распространение незаконного агитационного материала брошюры «Борисов Олег Анатольевич правильный человек» и рассмотрения вопроса о привлечении их к установленной законом ответственности.
3. Рассмотреть вопрос о нарушениях указанных заявителем О.С. Боковой на полосах 12 и 16 после получения ответов на запросы от  Тверского областного отделения политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», зарегистрированного  кандидата в депутаты Тверской городской Думы, выдвинутого  в составе муниципального списка избирательным  объединением  «Тверское областное  отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» С.М. Иванова.
4. Направить копию настоящего постановления  в избирательное  объединение  «Тверское областное  отделение политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».
5. Направить копию настоящего постановления  кандидату в депутаты Тверской городской Думы по одномандатному избирательному  округу № 7 О.А. Борисову.

6. Направить  промежуточный ответ заявителю О.С. Боковой.

7. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Московского района города Твери в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Председатель  

территориальной избирательной комиссии Московского района
города Твери
	О.В. Бабкина

	
	

	Секретарь 

территориальной избирательной комиссии Московского района
	Ю.В. Экилик


                  города Твери
10

