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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МОСКОВСКОГО РАЙОНА Г. ТВЕРИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	04 сентября 2017 г.
	
	№
	55/ 987 -4

	
	г. Тверь
	


Об обращении    О.С. Боковой  (вх.№ 474) о нарушениях при изготовлении агитационных аудиовизуальных материалов
26 августа 2017 года в территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери поступило обращение О.С.Боковой о том, что в эфире радио «Комсомольская правда» (Тверь), размещен агитационный аудиоролик Местного отделения ВСЕРОССИЙСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ «РОДИНА» в городе Твери со следующим текстом: «родина, холдинг афанасий - это мы. мы не говорим, мы делаем, холдинг афанасий за партию родина».

Заявитель считает, что в указанном  агитационном аудиоролике,  содержится нарушение  избирательного законодательства, запрещающее использование в агитационных материалах коммерческой рекламы   холдинга «Афанасий»  являющегося  группой коммерческих предприятий, объединенных под единым брендом в целях продвижения продукции этих предприятий и получения прибыли. Просит признать данный  агитационный аудиоролик незаконным, запретить его распространение, привлечь избирательное объединение и иных виновных лиц к административной ответственности по статье 5.12 КоАП РФ.

В ходе рассмотрения обращения членами рабочей группы территориальной избирательной комиссии Московского района города Твери срока полномочий 2016-2021 г.г. по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов (далее Рабочая группа) установлено следующее.

В настоящее время на территории города Твери проходит избирательная кампания по выборам депутатов Тверской городской Думы. Территориальной избирательной комиссией Московского района города Твери (далее ТИК Московского района города Твери)  05 августа 2017 года зарегистрирован муниципальный список  кандидатов в депутаты Тверской городской Думы, выдвинутых избирательным объединением «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» (постановление  о регистрации № 43/730-4).
22 августа 2017 года уполномоченным представителем избирательного объединения «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» О.Ю. Нистратовой (вх.415),  представлено уведомление об изготовлении агитационного видеоролика «Мы не говорим – мы делаем!», изготовитель ООО «Монстерс Продакшн» ИНН: 7838453442. Адрес: г. Санкт-Петербург, ул. Галерная, д 54 лит.А пом. 2-Н, дата изготовления 16.08.2017, тираж 1 экз.,  заказчик «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери», оплачено из средств избирательного фонда избирательного объединения «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери».
В представленном видеоролике звучат слова: «Родина, холдинг Афанасий - это мы. Мы не говорим, мы делаем, холдинг Афанасий за партию Родина».

На запрос ТИК  Московского района города Твери уполномоченный представитель избирательного объединения «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» О.Ю. Нистратова пояснила, что агитационный аудиоролик изготовлен и распространяется с соблюдением требований избирательного законодательства, что незадолго до размещения указанного агитационного аудиоролика избирательного объединения «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» в эфире радио «Комсомольская правда» (Тверь), в эфире сразу нескольких крупных телеканалов размещались ролики Холдинга «Афанасий», основной акцент в которых делался на социальную направленность деятельности, идей и проектов Холдинга «Афанасий», на патриотизм, любовь к Родине, на позиционирование рабочего коллектива предприятия как дружной, сплоченной команды.

Идеи Всероссийской политической партии «РОДИНА» близки идеям Холдинга «Афанасий», в связи с чем, Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА в городе Твери обратилось в адрес Холдинга «Афанасий» за предоставлением согласия на размещение и использование в агитационных материалах Местного отделения Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери логотипа,  наименования Холдинга «Афанасий», товарного знака «Афанасий».
Как установлено пунктом 1 статьи 51 Избирательного кодекса Тверской области, кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие списки кандидатов, вправе беспрепятственно распространять печатные, а равно аудиовизуальные и иные агитационные материалы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.1. статьи 52 Избирательного кодекса Тверской области агитационные материалы не могут содержать коммерческую рекламу.
В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.
Коммерческая реклама это реклама товаров, услуг и других товарных и нетоварных предложений с конечной целью извлечения прибыли.
В соответствии со статьей 2 Федерального закона «О рекламе», его действие применяется к отношениям в сфере рекламы независимо от места ее производства, если распространение рекламы осуществляется на территории Российской Федерации и не распространяется на политическую рекламу, в том числе предвыборную агитацию и агитацию по вопросам референдума.
Упоминание наименования «холдинг Афанасий» в эфире радио «Комсомольская правда» (Тверь) является коммерческой рекламой самого холдинга, входящих в холдинг предприятий и производимой ими продукции, основной целью которых является производство продуктов питания, частная охранная деятельность, извлечение прибыли и т. д. и имеет место неразрывная связь между агитацией избирательного объединения «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери»  и рекламой деятельности компаний входящих в Холдинг «Афанасий».

Исходя из изложенного,  установлено, что имеет место не только нарушение законодательства о выборах, но и законодательства о рекламе в форме размещения избирательным объединением «Местное отделение Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» в эфире радио «Комсомольская правда» (Тверь) аудиоролика с текстом: «Родина, холдинг Афанасий - это мы. Мы не говорим, мы делаем, холдинг Афанасий за партию Родина» и содержащим коммерческую рекламу.

Изготовление или распространение в период подготовки и проведения выборов, референдума печатных, аудиовизуальных и иных агитационных материалов с нарушением требований, установленных законодательством о выборах и референдумах, образует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Уполномоченными по составлению протокола об административной ответственности по части 1 статьи 5.12 КоАП Российской Федерации являются члены избирательных комиссий с правом решающего голоса.

На основании вышеизложенного и в соответствии со статьей 20, пунктом 51 статьи 52, пунктом 8 статьи 52 Избирательного кодекса Тверской области от 07.04.2003, частью  1 статьи 5.12 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, на основании постановления  избирательной комиссии Тверской области от 24.04.2017 №60/771-6 «О возложении полномочий избирательной комиссии города Твери на территориальную избирательную комиссию Московского района города Твери»,  территориальная избирательная комиссия Московского района города Твери  постановляет:

1. Поручить члену территориальной избирательной комиссии Московского района города Твери с правом решающего голоса Камушкиной Л.П. составить протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 5.12. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за изготовление аудиовизуального агитационного материала, содержащего коммерческую рекламу, выпущенную избирательным объединением «Местное отделение «Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери».

2. Направить протокол об административном правонарушении, указанный в п. 1 настоящего постановления, в суд согласно установленной законом подсудности.
3. Предупредить избирательное объединение «Местное отделение «Всероссийской политической партии «РОДИНА» в городе Твери» о необходимости принятия мер по прекращению распространения незаконного аудиовизуального агитационного материала. 

4. Направить ответ заявителю О.С.Боковой. 

5. Разместить настоящее постановление на сайте территориальной избирательной комиссии Московского района города Твери в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Председатель

территориальной избирательной комиссии Московского района

города Твери
	О.В. Бабкина
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